Projekt uchwaty stanowigcy zatgcznik nr 1
do sprawy: NWA-1.033.15.1.2025.RSE

w sprawie utworzenia Spétki pod firma
Lubelskie Koleje spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia

Na podstawie art. 13 ust. 1, art. 18 pkt 19 lit. e ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewoédztwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 581 i 1535), art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679) oraz art. 151 § 1
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18 i 96)
— Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego uchwala co nastepuje:

§ 1. Tworzy sie jednoosobowg spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig pod firmg
Lubelskie Koleje spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktorej dziatalno$é statutowa
bedzie obejmowata zadania zwigzane z realizacjg kolejowych przewozéw pasazerskich,
ktérych organizatorem jest Wojewddztwo Lubelskie.

§ 2. 1. Poczatkowy kapitat zakladowy Spétki ustala sie w wysokosci 5 000 000,00
(stownie: pie¢ milionéw) ztotych.

2. Wojewddztwo Lubelskie jako jedyny wspdlnik obejmie w Spétce pod firmg Lubelskie
Koleje spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig 5.000 (stownie: pie¢ tysiecy) udziatéw
o wartosci nominalnej 1 000,00 (stownie: jeden tysigc) ztotych kazdy i tgcznej wartosci
nominalnej 5 000 000,00 (stownie: pie¢ miliondw) ztotych w kapitale zaktadowym oraz pokryje
obejmowane udziaty wktadem pienieznym w wysokoéci 5 000 000,00 (stownie: pie¢ miliondw)
Ztotych.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Wojewodztwa Lubelskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik do projektu Uchwaty
do sprawy znak: NWA-1.033.15.1.2025.RSE

Uzasadnienie
do projektu Uchwaly Sejmiku Wojewédztwa Lubelskiego
w sprawie utworzenia Spétki pod firma
Lubelskie Koleje spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia

Wojewddztwo Lubelskie w najblizszym czasie stanie przed koniecznoscig wyboru
przewoznika, ktory bedzie realizowat ustuge kolejowych przewozéw pasazerskich na terenie
wojewddztwa po roku 2030. Z przeprowadzanych dotychczas analiz rynku kolejowych ustug
pasazerskich oraz biezgcej obserwacji wynika, ze najwiekszy jak do tej pory przewoznik
regionalny POLREGIO S.A. (Spoétka) sukcesywnie traci udziaty w rynku krajowym na rzecz
spotek samorzgdowych zatozonych w celu realizacji wlasnych zadan w zakresie regionalnych
przewozow kolejowych. Wynikajgce w zwigzku z tym problemy POLREGIO S.A., potgczone
z brakiem inwestycji taborowych stwarzajg realne ryzyko zakidécen w realizacji zadan
zleconych przez wojewddztwa. Niepokojacy jest fakt, ze stopniowa utrata rynku dokonuje sie
w momencie wzrostu zamawianej pracy eksploatacyjnej przez samorzady wojewddztw nie
posiadajgcych wilasnych spétek samorzgdowych, co jest konsekwencjg stagnacyjnego
zarzadzania Spotkg oraz braku wizji jej dalszego rozwoju.

Jak wynika z analiz, wzrost zamawianej pracy eksploatacyjnej nie jest w stanie
zniwelowac utraty rynku przez spétke POLREGIO S.A. na rzecz dynamicznie rozwijajgcych
sie samorzgdowych spotek kolejowych, co oznacza, ze w obecnej strukturze organizacyjnej
i wiascicielskiej nie posiada ona potencjatu do podjecia skutecznych dziatarh majgcych na celu
dostosowanie sie do warunkéw rynkowych. W zwigzku z tym, wszelkie préby zblizenia sie
z ofertg do warunkéw konkurencyjnych wymaganych przez aktualnie obowigzujgce przepisy
prawa, zwiekszajg ryzyko przerzucania kosztow statych (np. kosztéw zarzadu) na umowy
wcigz obowigzujgce, zawarte w trybie bezposrednim, tj: finansujgcym deficyt zadania
(Wojewddztwo Lubelskie). Jednoczesnie brak mozliwosci wptywu WL na potencjat Spéiki, jaki
jest angazowany do realizacji umowy ogranicza mozliwos$ci kontroli ksztattowania sie kosztow
majgcych wptyw na wysokosc¢ rekompensaty.

W celu weryfikacji dotychczasowych obserwaciji i analiz sporzgdzanych przez WL oraz
zbadania mozliwosci realizacji kolejowych przewozéw pasazerskich w oparciu o wlasny
podmiot (spotke z 0. 0.) jak ma to juz miejsce w innych wojewddztwach, Zarzad Wojewddztwa
Lubelskiego w trybie zamowienia publicznego udzielit zamowienia na wykonanie pogtebionej
analizy majgcej na celu dostarczenie informacji pomocnych do podjecia strategicznych decyzji
w zakresie przysztego sposobu realizacji regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich.

Przedmiotowy dokument zostat opracowany przez niezalezny wyspecjalizowany
podmiot zewnetrzny, a wnioski z przeprowadzonej analizy dajg podstawe do formutowania
wiasciwych rozwigzan w zakresie sposobu $wiadczenia przysziych kolejowych ustug
pasazerskich. Opracowanie, oprécz analizy historycznej oraz diagnozy stanu istniejgcego
zawiera aktualne i prognozowane uwarunkowania ekonomiczno-finansowe, prawne, rynkowe
w zakresie funkcjonowania wojewoddzkich kolejowych przewozoéw pasazerskich oraz przyszte
ryzyka, jakie bedg zwigzane z realizacjg ustug przewozowych i co najwazniejsze wnioski
i rekomendacje dla ZWL niezbedne do tworzenia nowej koncepcji przysztych kolejowych ustug
pasazerskich na terenie wojewddztwa lubelskiego, w tym opartych na dziatalnosci
przewozowej spofki z 0.0. zaleznej od Wojewddztwa Lubelskiego.
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Zgodnie z wymogami okreslonymi w Opisie Przedmiotu Zamowienia analiza sktada sie
z trzech czesci i obejmuje kompleksowg diagnoze warunkoéw rynkowych, operacyjnych
i prawno-regulacyjnych zwigzanych z uruchomieniem regionalnego przewoznika kolejowego
w wojewoddztwie lubelskim oraz sciezke dojscia do petnej operacyjnosci. W czesci rynkowe;j
przedstawiono aktualny obraz krajowego segmentu przewozow regionalnych,
z wyszczegolnieniem pozycji POLREGIO S.A. W zakresie analizy przeprowadzono réwniez
analize poréwnawczg przewoznika wzgledem pozostatych operatoréw samorzgdowych — ze
szczegoblnym odniesieniem do spotki Lodzka Kolej Aglomeracyjna sp. z 0.0. jako podmiotu
zidentyfikowanego, poréwnywalnego operacyjnie. Oceniono réwniez zdolnos¢ POLREGIO
S.A. do funkcjonowania w warunkach konkurencji, wskazujgc na potencjalnych rywali
w przysztych postepowaniach. Nastepnie przedstawiono analize rynku Kkolejowego
w wojewoddztwie lubelskim wraz z prognozg popytu do 2030 r. oraz w horyzoncie 2030-2060 r.
Dokonano réowniez oceny stanu parku taborowego wraz z identyfikacjg czynnikdw mogacych
zaburza¢ realizacje pracy eksploatacyjnej, z odniesieniem do przypadku wojewddztwa
lubuskiego, ktére od wielu lat boryka sie z problemami odwotywania znacznej ilosci pociggow
przez POLREGIO S.A. W czesci prawnej zas omoéwiono aktualny stan prawny
z uwzglednieniem w istotnych aspektach faktu obowigzywania aktualnej umowy o $wiadczenie
ustug publicznych w wojewddzkich przewozach kolejowych zawartej z POLREGIO S.A.
Przedstawiono skutki IV Pakietu Kolejowego, w szczegdlnosci wymdg zawierania kolejnych
uméw w trybie konkurencyjnego przetargu oraz implikacje dla finansowania dziatalnoSci
(pomoc publiczna, test prywatnego inwestora) i obowigzki w zakresie zapewnienia
niedyskryminacyjnego dostepu do taboru (art. 5a w zwigzku z art. 5 ust. 3 Rozporzadzenia
(WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczgcego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego
oraz uchylajgcego rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70).

W zwigzku z przedstawionymi analizami wskazano najkorzystniejszy wariant formy
prawnej dla nowo utworzonego podmiotu zaleznego od wojewddztwa. Opracowano
harmonogram czynno$ci zwigzanych z utworzeniem i przygotowaniem podmiotu do
osiggniecia petnej zdolnosci operacyjnej w zakresie realizacji kolejowych ustug przewozow
pasazerskich. W ramach przedstawionego harmonogramu opisano zapotrzebowanie na
kluczowe zasoby — kapitat obrotowy i inwestycyjny, potencjat kadrowy oraz zaplecze
techniczne, a takze przedstawiono ryzyka potencjalnie wptywajgce na ksztatt harmonogramu,
a takze proponowany wstepny schemat organizacyjny przewoznika. Przedstawiono réwniez
prognozy finansowe dla wybranej formy prawnej, obejmujgce bilans, rachunek zyskow i strat
oraz rachunek przeptywow finansowych. Prognozy te dotyczg okresu organizacji podmiotu,
dziatalnosci operacyjnej do czasu osiggniecia petnej zdolnosci operacyjnej oraz pieciu lat po
jej osiggnieciu.

Biorgc pod uwage powyzsze wnioski wynikajgce z analizy oraz dotychczasowe
doswiadczenie Wojewddztwa Lubelskiego jako Organizatora regionalnych kolejowych
przewozow pasazerskich oraz z punktu widzenia obserwatora rynku w ramach Instytuciji
Nadzorujgcej udziatowca POLREGIO S.A. nalezy wskazaé, iz przedsiewziecie polegajgce na
utworzeniu wiasnej spotki w celu realizacji kolejowych ustug pasazerskich na terenie
Wojewddztwa Lubelskiego ma racjonalne uzasadnienie. Podstawowg korzyscig wynikajgca
z takiego rozwigzania beda:

1. Kontrola kapitalowa nad przewoznikiem;
2. Mozliwos¢ swobodnego ksztattowania dokumentéw i zasad korporacyjnych;
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3. Mozliwos¢ zabezpieczenia obecnosci przewoznika kolejowego w przetargach
w przysztoSci (w sytuacji braku zainteresowania lub mozliwosci ze strony innych
przewoznikow);

4. Wyzsza zdolnos¢ kredytowa ze wzgledu na spojng strukture witascicielskg i mozliwosc

pozyskania kapitatu zewnetrznego;

Swoboda ksztattowania strategii biznesowej i planowanie zasobow;

6. Mozliwos¢ swobodnego ksztattowania wewnetrznych proceséw gospodarczych
(wynagrodzen, gospodarowania srodkami trwatymi, zapasami);

7. Znajomos$¢ wszelkich kosztéw zwigzanych z realizacjg ustug przewozowych i mozliwosé
szybkiej interwencji;

8. Latwosc¢ dokonywania przeksztatcen wewnetrznych, dostosowywanych do zmiennych
warunkéw otoczenia;

9. Mozliwos¢ zwiekszenia rentownosci przewozéw ze wzgledu na optymalizacje taryfy
przewozowej;

10. Mozliwos$¢ optymalizacji kosztéw realizacji przewozow;

11. Wzrost popytu na kolejowy transport pasazerski.

o

Szczegdlnego podkreslenia wymagajg zatozenia co do przysztego funkcjonowania spofki
mianowicie te dotyczgce wykorzystania modelu dziatalnosci tzw. poolu taborowego w okresie
2027-2030, ktéry umozliwi stabilne finansowanie spoétki w okresie przygotowawczym do
petnienia roli przewoznika przez nowy podmiot, mianowicie: zaktada sie, ze w okresie do
zakonczenia obowigzywania obecnej umowy PSC wojewddztwa lubelskiego z POLREGIO
S.A. spotka bedzie funkcjonowa¢ w modelu tzw. poolu taborowego. Pool taborowy powstanie
na skutek wniesienia taboru nalezgcego do samorzgdu wojewddzkiego aportem do nowego
podmiotu. Pojazdy bedg nastepnie odptatnie udostepnianie POLREGIO na potrzeby realizacji
przewozow do kohca obowigzujgcej umowy. Strumien czynszéw z najmu zapewni
przewidywalne i stabilne finansowanie w okresie przejsciowym, zapewniajgc organizacji
mozliwos¢ rozwoju. Réwnolegle spétka bedzie budowac kluczowe kompetencije wiascicielskie:
zarzagdzanie cyklem zycia aktywow, nadzor nad utrzymaniem oraz standaryzacje procesow
techniczno-operacyjnych. Na tej bazie powstanie komplet narzedzi i standardéw, ktory
umozliwi ptynne przejscie do fazy operacyjnej majacej na celu przygotowanie Spoétki do
ztozenia oferty na realizacje przewozow kolejowych po roku 2030 w trybie konkurencyjnym.

Zaproponowana koncepcja funkcjonowania Spétki zapewni jednoczesnie dyscypline
ekonomiczno-finansowa, sprawnos¢ w zarzgdzaniu ryzykiem technicznym oraz
przewidywalnosc przeptywdw pienieznych, wzmacniajgc zdolnos¢ do przygotowania wysoce
konkurencyjnej  oferty  przetargowej. W  efekcie spétka przejdzie z  roli
wiasciciela-wynajmujgcego do roli wiasciciela-operatora w sposéb planowy i kontrolowany,
z zapleczem procesowym, sprawdzonymi mechanizmami wspotpracy z podmiotami
utrzymaniowymi oraz wiekszg gotowoscig organizacyjng do szybkiej mobilizacji po podpisaniu
umowy PSC. Nalezy podkreslic, ze model poolu taborowego jest skutecznie stosowany
w Europie, w tym przez podmioty publiczne.

W ramach przeprowadzonych analiz przyjeto utworzenie spétki z zaangazowaniem
kapitatowym wojewddztwa lubelskiego, w ktérym wojewddztwo objetoby 100% udziatow
w spotce. Wariant podstawowy daje mozliwos¢ petnej swobody w ksztattowaniu strategii
biznesowej oraz wewnetrznych zasad korporacyjnych. Petna kontrola nad spétkg wyklucza
réwniez wszelkie konflikty intereséw miedzy poszczegdlnymi udziatowcami. Planowany kapitat
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zaktadowy Spétki Lubelskie Koleje sp. z o.0., tzw. zatozycielski wyniesie 5 min zt — srodki
wiasne WL, jedyny wiasciciel WL (wysokos¢ kapitatu zostata oszacowana w oparciu o plan
finansowy). Zakres dziatania Spotki — obszar wojewddztwa lubelskiego.
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